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2. ELS RISCOS DE PROTECCIO CIVIL DEL MPCC

2.1. Introducci6

En aquest apartat es recullen els riscos que formen part del MPCC, tot considerant la
disponibilitat 0 no a la DGPC d’'analisis de risc i de planificacié6 d’emergéncies i prevencio del
risc derivades.

De forma preliminar es presenta una introduccié als riscos, a la seva gestié i al model de
desenvolupament del seu coneixement i, per tant, a I'analisi de risc i al model de planificacié
d’emergéncies i de prevencié que en deriva.

2.1.1. Conceptes preliminars.

El risc és el resultat de la combinacio del perill generat, la vulnerabilitat intrinseca dels sistemes
0 elements vulnerables (persones, medi ambient i infraestructures i bens en general) i
I'exposicioé d’aquests elements vulnerables al perill concret. El risc d’'un element concret és més
elevat quant major és el perill, la vulnerabilitat i/o I'exposicié. Una expressio matematica senzilla
del risc és la seglent:

Risc = Perill x Vulnerabilitat x Exposicio

Molts autors per0, tracten la vulnerabilitat i 'exposicié de forma conjunta i escriuen I'equacio
anterior de la seguient manera:

Risc = Probabilitat x Consequéncies

En I'expressié anterior el parametre consequéncies es considera com el producte de la
vulnerabilitat intrinseca de l'element vulnerable i I'exposicié al perill concret. El parametre
probabilitat recull la freqiéncia amb que un perill d'una determinada intensitat es pot produir.
Aquesta expressio simplifica el risc en les idees de probabilitat i danys esperats.

Tot seguit es detallen conceptualment els parametres que formen part del risc:

e Perillositat (perill, amenaca): freqliéncia i intensitat (magnitud, severitat) en les que es
presenta un fenomen que produeix una situacié d'amenaca a la integritat total o parcial
dels sistemes i elements vulnerables.

Per exemple, en les inundacions aquest fenomen és l'aigua que discorre amb una
intensitat concreta (alcada, calat i velocitat de l'aigua) i la freqiiéncia temporal o
probabilitat amb que es produeix aquesta intensitat. En el cas d'un accident en el
transport de mercaderies perilloses, el perill és la toxicitat intrinseca d'una substancia
quimica que fuita i la probabilitat de que es produeixi aquest accident. En un terratrémol
el perill és la intensitat de la sacsejada i la freqiencia amb que es produeix una
sacsejada d'aquesta intensitat.

La perillositat es pot expressar numericament com la freqliéncia associada a un fenomen
amb una intensitat concreta.

Per a qué el perill pugui produir un dany, el fenomen ha de trobar elements exposat al
dany que li siguin vulnerables.

e Vulnerabilitat: predisposici6 intrinseca d’un element vulnerable (persona, edifici, municipi,
sistema, ecosistema, etc.) a patir danys davant un fenomen d’'una magnitud determinada
(intensitat, severitat), és a dir, en front un perill concret.
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Per exemple, les persones tenen diferents graus de vulnerabilitat a les epidemies (unes
poden morir, altres resulten greument afectades, altres lleument, ....), igualment les
persones presenten diferents vulnerabilitats als toxics. El mateix passa amb les
edificacions que segons la seva tipologia presenten diferents graus de vulnerabilitat als
terratremols, a les inundacions, a les nevades, etc.

Existeixen diverses classes de vulnerabilitat;

o Vulnerabilitat estructural quan tan sols es considera I'afectacié a les estructures,
per exemple en els terratrémols.

o Vulnerabilitat funcional quan es considera la viabilitat del sistema i no tan sols la
seva estructura, per exemple, en un terratrémol un hospital pot no resultar
estructuralment molt afectat, pero pot deixar de ser operatiu.

o Vulnerabilitat social, per exemple quan es consideren les afectacions socials i no
tan sols si les persones resulten mortes o ferides.

Un aspecte important que cal considerar en la vulnerabilitat és el que es denomina
resiliéencia o capacitat de recuperacio o de regeneracié de l'element vulnerable, per
tornar a ser com abans de que l'afectés el fenomen perillds. Per exemple, hi ha
ecosistemes que tenen una gran capacitat de regeneracié i d'altres que si resulten
afectats poden desaparéixer. Socialment també es pot comprovar que hi ha societats
amb una gran capacitat de tornar a la normalitat després de ser fortament afectades per
algun fenomen perillés i d'altres que triguen anys.

La vulnerabilitat que és més facil de caracteritzar és la vulnerabilitat estructural i es pot
expressar numericament com un factor compres entre 0 (no hi ha afectacid) i 1
(destrucci6 total de I'element vulnerable).

Exposicié: quantificacié de la ubicacié d'un element o sistema en relaci6 amb un perill,
de forma que el fa vulnerable o susceptible de patir danys. Es pot definir com el nUmero
d’elements vulnerables de les diferents tipologies exposats a un cert perill de forma que
puguin resultat afectats, i el temps que hi estaran exposats al fenomen (en determinades
situacions I'exposici6 és inferior a la durada de la intensitat perqué hi ha capacitat
d’aplicar mesures d’autoproteccid, pero sovint pot passar que I'element vulnerable quedi
exposat al perill durant tot el seu periode de duraci6).

Element vulnerable: qualsevol element (construccidé, instal-lacié, servei, persona o medi)
gue, un cop exposat a un nivell de perill concret, és susceptible intrinsecament de patir
danys.

A partir de les dades anteriors es defineix

e Risc: danys o perdues que es poden esperar (morts, ferits greus o lleus, danys a la

propietat, danys ambientals, pérdues economiques,...) com a consequéncia d'un
fenomen que pot afectar a les persones, als béns o al medi ambient, en relacié a una
zona determinada i a un interval o unitat de temps concret.

El risc esta integrat per tres conceptes: perill, vulnerabilitat i exposicio.

Es pot mesurar en termes quantitatius (nombre de victimes, de ferits, péerdues
economiques, elements ambientals destruits) i, per tant, t¢ com a unitat les unitats dels
elements afectats dividides per la unitat de temps en qué s’espera la produccio del dany
considerat (morts/any, ferits/any, euros/any). Per poder comparar riscs, pero, en
ocasions s'utilitza el risc dividit pel nimero d’elements vulnerables exposats. Per
exemple, morts/any/persona exposada, ferits/any/persones exposades o pérdues
monetaries/any/euros exposats.
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El risc també es pot caracteritzar en termes qualitatius tot establint categories o nivells
(molt alt, alt, mitja, baix).

Triangle del risc. Font: DGPC.

2.1.2. Classificaci6 dels riscos de proteccio civil

Els riscos es poden classificar en funcio de diferents parametres i no existeix una classificacio
oficial dels riscos sing diferents propostes o classificacions. Malgrat aquesta dificultat, tot seguit
es recull una proposta de classificacio dels diferents riscos en funcié de:

¢ la seva capacitat d'afectacio a grans col-lectius,
¢ siels seus efectes sén o no immediats (evolucié temporal dels efectes i la resiliencia) i

¢ el seu origen.
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Classificacioé dels riscos. Font: DGPC.

e Sijtuacions de riscos col-lectius i situacions de “micro-riscs”;

Es pot parlar d'una divisio inicial dels riscos, diferenciant en funcio de si afecten o no a
grans col-lectivitats els riscos seguents:

o elsriscos col-lectius
o els “micro-riscs”.

Tot i que evidentment no existeix una divisio clara entre ells, s’'observa que hi ha riscos
gue en materialitzar-se en un accident o emergencia afecten a la vegada a moltes
persones o0 elements vulnerables, i es poden qualificar com a riscos col-lectius.
Exemples d’aquests riscos col-lectius sén les inundacions, els terratrémols, els accidents
greus en la industria, etc. D'altra banda, en els micro-riscos els accidents solen afectar a
poques persones o elements vulnerables a la vegada. Exemples d'aquests son els
accidents laborals, els accidents de transit (no de trens ni autocars ni elements de
transport col-lectiu), els accidents a la llar, etc.

e Situacions de risc episodiques i situacions de risc a mig i llarg termini:

Aquesta classificacio diferencia entre els riscos que generen efectes immediats i els que
els generen a mig o llarg termini:

o riscos episodics
o riscos a mig i llarg termini.

Les situacions de risc episodiques es caracteritzen pels seus efectes immediats (sismes,
incendis forestals, etc.) enfront de les situacions a més llarg termini com per exemple
alguns riscos lligats a canvis ambientals (forat de la capa d'oz6, efecte hivernacle,
contaminacié atmosférica per particules, etc.)

e Riscs a I'entorn natural i riscos de societat:

Mapa de Proteccié Civil de Catalunya: Memoria
pagina 19 de 312



|"ﬁ Generalitat de Catalunya
i Departament d’Interior,
Relacions Institucionals i Participacié
Direccio General de Proteccio Civil
Subdireccié General de Programes en Proteccié Civil

Aguesta classificacio diferencia els riscos en funcié del seu origen, tot separant aquells
que tenen el seu origen en la natura (riscos naturals) dels que no (riscos de societat).
Tenint en consideracio el medi que origina els riscos, aquests es poden dividir en:

o riscos a I'entorn natural
o riscos de societat.

Entre els riscos a I'entorn natural es troben inundacions, erupcions volcaniques, plagues,
malalties infeccioses, etc. En funcié del seu origen més concret es poden dividir en :

o riscos geofisics
o riscos biologics.

Els riscos geofisics tenen origen en el medi fisic i es poden subdividir en riscos
meteoroldgics, climatics o ambientals (ventades, inundacions, nevades, ...), en riscos
geologics i geomorfologics (esllavissades, sismes, ...) i finalment en risc de caiguda o
col-lisié d’'objectes de I'espai exterior. Els riscos biologics tenen origen a la biosfera i es
poden subdividir en funcié del tipus d’ésser viu que I'origina.

Els riscos de societat serien aquells que sorgirien del fet que les persones s’agrupin i
visquin en societat. Per exemple: risc tecnologic, en el transport de mercaderies
perilloses, problemes d’abastament de serveis essencials, aglomeracions, ... Els riscos
de societat es poden dividir en les categories seguents:

o Tecnologics: derivats de I'activitat humana industrial o tecnologica, com ara
accidents greus amb substancies perilloses en establiments, contaminacié de
les aiglies, manca de serveis basics, ...

o Transport col-lectiu: associats al desplacament massiu de poblacid.

o Edificacions: derivat de la preséncia de publica concurréncia en ambits tancats i
especialment en relaci6 a les afectacions a les edificacions (incendi,
ensorrament, ...).

o Comportament huma: derivats especialment de la vulnerabilitat intrinseca dels
ambits exteriors amb publica concurréncia, com és el cas d’aglomeracions.

2.1.3. Gestio dels riscos de proteccio civil

En relacié a les competencies del sistema de proteccié relatives a la gestid dels riscos, cal
destacar les activitats seguents:

e Gestib del risc: actuacio transversal que inclou les accions de:
o previsio del risc (analisi del risc i avaluacio del risc),
o prevencio (minimitzacié fins a nivells acceptables),

o planificacié (elaboraci6 i implantacié de plans d’emergéncia, que s’aplicaran en
el moment en que es materialitzi el risc),

o intervencié (actuacio dels cossos d’emergéncies davant la manifestacio del risc),
o formacioila informacio i
o rehabilitacio un cop hagi finalitzat I'emergéncia.
Per tant, la gestid6 del risc implica decidir sobre I'acceptabilitat dels nivells de risc
(avaluacio del risc), prendre les mesures de prevencio per a minimitzar-lo fins als nivells
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acceptables i aplicar aquestes mesures per actuar en la mitigacid, en el cas que es
manifesti.

La gesti6 del risc és una activitat dinamica i iterativa que exigeix una visié objectiva sobre
el risc i una avaluacié continua dels resultats de la gestio.

Analisi de risc: és la determinacié numeérica o qualitativa del risc. Per a I'analisi de risc,
cal coneixer la perillositat, la vulnerabilitat i I'exposicié dels elements vulnerables. Si es
coneixen els escenaris accidentals possibles i les seves conseqiiéncies, segons la
probabilitat, es pot calcular el risc.

Avaluacid del risc: comparacid, a través de l'andlisi del risc, entre un nivell de risc
determinat i els nivells d’acceptabilitat del risc.

Previsié del risc: combinacio de I'analisi i 'avaluacié del risc.

Prevencié i control de riscos: conjunt d'actuacions encaminades tant a la correcci6 i
disminucié dels riscos 0 a evitar 0 minimitzar I'exposicié de les persones i béns als
mateixos, com a la seva deteccié immediata, mitjancant la vigilancia, i també la seva
deteccié a mig i a llarg termini, mitjancant els indicadors adequats. Aquestes accions
s’han de desenvolupar especialment quan l'avaluacio del risc en determina la seva
necessitat a fi de tendir a qué tots els riscos, especialment els antropics i els tecnologics,
siguin gestionables o acceptables. La prevencié inclou també les accions encaminades a
evitar que els riscos que l'avaluacié del risc considera gestionables o acceptables
s’incrementin fins a nivells no gestionables o inacceptables, tant pel que fa a I'activitat
generadora de perill, com a I'exposicié dels elements vulnerables. Entre les actuacions
de prevencio cal destacar les de planificacié del territori i de les activitats humanes i
socials, que han d'assegurar la seva compatibilitat amb els diferents riscos de protecci6
civil, tenint en compte les caracteristiques dels riscos i les capacitats de gestid i
autoproteccio en cas d’emergencia.

La prevencio es pot fer abans de qué es produeixi I'emergéncia com a conseqiiéncia de
I'analisi del risc, o després de I'emergéncia a partir de I'experiéncia adquirida.

L’esquema seguient resumeix les accions de gestié dels riscos de proteccio civil:
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Esquema de gesti6 del risc. Font: DGPC.

2.1.4. Estratégia de desenvolupament del coneixement dels riscos

L’analisi dels riscos per a la seva concrecié numerica, ja sigui quantitativa o qualitativa en forma
d’escenaris accidentals i consequiéncies possibles, requereix I'estudi dels dos parametres que
el defineixen:

o el perill o perillositat i
¢ la vulnerabilitat intrinseca dels elements vulnerables i I'exposicié al perill concret.

Si bé la definicié dels elements vulnerables i la concrecié de la vulnerabilitat d’aquests davant
determinats perills és un ambit competencial propi de la DGPC qui, per tant, té aquesta
capacitat efectiva pel que fa a la vessant de la gestié de les emergéncies, la valoracié del perill
requereix de les autoritats competents sectorials donada la necessitat d’'un coneixement expert
especific dels parametres que permeten definir els escenaris accidentals concrets. Aixi, en
I'analisi de risc es requereix de la participacio directa de:

e els organs i entitats de I'administracid publica amb competéncies sectorials en I'activitat
generadora del risc (com ara la Subdireccié General de Seguretat Industrial en el cas del
risc d'accident greu en establiments que manipulen substancies perilloses, I'Agéncia
Catalana de 'Aigua pel que fa al risc d’inundacions, I'Institut Geologic de Catalunya en el
cas del risc sismic i els riscos geologics en general, Departament de Salut en el cas dels
riscos sanitaris,...).

¢ altres administracions publiques europees que hagin adquirit experiéncia en I'analisi de
perill i especialment en la definicié i valoracié dels escenaris accidentals possibles (per
exemple l'organisme britanic HSE - Health and Safety Executive), o
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e experts en la matéria de I'ambit universitari o d’entitats privades (per exemple analisis
preliminars del perill dels conductes de substancies perilloses).

En tot cas, a I'ambit de la planificacié d’'emergéncies les conclusions de I'analisi de perill sén, de
forma habitual, la definicié d’escenaris accidentals o d’emergéncia considerats com a possibles.
Aguests escenaris accidentals i les seves consequéncies sobre la poblacio (analisi de
vulnerabilitat) sén els mateixos que cal considerar a priori a 'ambit de la prevencid i
especialment en el control de la implantacié de nous elements vulnerables compatible amb la
gestio del risc.

Pel que fa al punt anterior cal destacar que, a I'ambit de proteccié civil i per tant de la
planificacié d’emergencies i la prevencid, no es poden considerar tots els escenaris accidentals,
i especialment s’han d’excloure aquells que tenen molt baixa probabilitat 0 aquells que tenen
una probabilitat o una vulnerabilitat esperada (conseqiiéncies) suficientment elevada com per a
considerar-ho no acceptable (sempre en base a I'avaluacio del risc abans descrita, és a dir, a la
comparacié del risc amb els valors de referéncia). En resum, els escenaris accidentals de
I'ambit de proteccio civil han de respondre a un espai central concret de tot el ventall o conjunt
d’escenaris possibles.

Ambit de no gestio

Ambit de la ) A|~mbf't tl ke del risc, excepte
prevencio”: PLelnEElE Jo intervencio en cas
no gestionables. gestionables. d’accident
Valor Risc 1 Valor Risc 2 Valor Risc 3
+ -
I m
RISC

y

Risc intolerable per Risc residual: ambit | Risc menyspreable:
a situacions noves de la planificaci6 no planificacio

Valor Risc 1 > Valor Risc 2 > Valor Risc 3

Ambits de gesti6 del risc. Font: DGPC.

2.1.5. Model de planificacié d’emergéncies de proteccio civil

La DGPC elabora plans d’emergéncia dels diferents riscos de protecci6 civil que poden afectar
al territori quan I'avaluacio del risc determina que és necessari establir en la gestié d’aquest risc
la planificacié concreta de la intervencié coordinada i per tant de la gestié de les emergéncies
possibles.

Els plans d’emergéncia que elabora la DGPC s’estructuren en dos grans blocs:
¢ El Pla Territorial de Protecci6 Civil de Catalunya, PROCICAT:

Es una eina basica en la gestio de les emergéncies de proteccio civil a Catalunya. Com a
pla territorial recull la previsio de resposta a les emergéncies produides per a tots els
riscos no especials, és a dir, per a tots aquells que no tenen un pla especial
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d’emergencia elaborat per la Generalitat de Catalunya (aquests riscos es descriuen al
bloc seglient). La resposta prevista inclou tant els possibles nivells d'activacié com
I'estructura de resposta i I'operativa aplicable en la gestié de I'emergéncia.

Per a determinats casos el pla no només preveu una resposta generica a les
emergeéncies sind que incorpora suposits accidentals i operatives especifiques per al risc
concret. Aquesta planificacié es realitza mitjancant plans d’actuacié de risc d'acord a
les previsions recollides tant a la llei de proteccio civil com al redactat del propi pla
PROCICAT:

“Les diferents autoritats competents per aprovar plans de proteccié civil poden aprovar
Procediments o Programes d’Actuacié Subsidiaris o Complementaris del planejament, ja
sigui territorial o especial. Els procediments o programes d'Actuacié Subsidiaris
S'elaboren davant la inexistencia de plans. Els procediments o programes d'Actuacio
Complementaris s'elaboren per complementar plans ja homologats.”

Actualment estan vigents els plans d’actuacié del PROCICAT per als riscos seguents:
o Contaminacio a I'Ebre aigiies avall de 'embassament de Flix.
o Subsidéncies en el barri de I'Estaci6 de Sallent .
o Emergéncies en el transport de viatgers per ferrocarril.
o Pandémies.

Per a d'altres riscos es preveu un procediment concret, sense arribar a ser un pla
d’'actuacié del PROCICAT. Es el cas dels riscos segtients:

o ventades,
o manca de subministraments i serveis basics,

o accidents i emergeéencies derivades de la multiple concurréncia o en general amb
presencia de mdltiples victimes, ...

Finalment, les possibles emergéncies de la resta de riscos no especials es gestionen a
través del PROCICAT emprant I'operativa genérica prevista.

Pel que fa a la planificaci6 d’emergéncies municipal associada al pla PROCICAT, es
divideix en dos branques:

o Pla basic d’'emergéncies municipal (PBEM): és el pla territorial municipal i per
tant preveu la resposta i recursos operatius genérics del municipi enfront una
possible emergéncia.

o Pla especific municipal (PEM): és la planificacié6 de I'operativa municipal de
proteccio a la seva poblacié quan es tracta d’un risc concret que no és de I'ambit
dels riscos especials; per tant és I'equivalent al pla d’actuacié municipal dels
riscos especials, que es descriu tot seguit, perd per al cas dels riscos no
especials. Exemples d'aquests plans d’emergéncia per a riscos especifics
municipals son:

O fires, concerts i altres actes de publica concurréncia,
O espectacles pirotécnics,

O platges,

O manca subministraments basics, ...

e Els Plans Especials d’Emergeéncia:
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Determinats riscos, per la seva especificitat o complexitat i especialment per la
vulnerabilitat que generen i per tant per la potencial afectacié, es qualifiquen com a riscos
especials. Aquesta segregacié de la resta de riscos, que estan inclosos a I'ambit del
PROCICAT, permet disposar d'una analisi de risc de major detall i especialment permet
preveure la resposta operativa concreta dels recursos del sistema de proteccio civil.

Alhora, a través dels corresponents plans d’emergéencia municipal, que en aquest cas
s'anomenen plans d'actuaci6 municipal (PAM), es preveu la resposta operativa
especifica dels municipis potencialment afectats pel risc i especialment la proteccio a la
seva poblacid. Per tant, un pla dactuaci6 municipal (PAM), és el pla especial
d’'emergencia municipal derivat del pla especial d’'emergencia de la Generalitat de
Catalunya. Aquests plans especials son actualment els segiients:

o Pla especial d'emergéncies per risc d'inundacions, INUNCAT.

o Pla especial d’'emergéncies per risc nevades, NEUCAT.

o Pla especial d’'emergéncies per risc d'incendis forestals, INFOCAT.
o Pla especial d'emergéncies per risc de sismes, SISMICAT.

o Pla especial d'emergencies per risc d’accident en el transport de mercaderies
perilloses per carretera i ferrocarril, TRANSCAT.

o Pla especial d’emergéncies per risc d'accident greu en instal-lacions que
manipulen substancies perilloses, PLASEQCAT.

o Pla especial d’'emergéncies per risc de contaminacié accidental de les aigiies
marines, CAMCAT.

o Pla especial d’'emergéncies per risc d’'allaus, ALLAUCAT.
o Pla especial d’'emergéncies aeronautiques, AEROCAT.
o Pla especial d’'emergéncies per risc radiologic, RADCAT (en fase d’aprovacio)

A banda dels plans d’emergencia que elabora la DGPC, i d'acord a I'Estatut d’Autonomia de
Catalunya, I'Estat pot planificar per al risc nuclear i bel-lic, de forma que existeix actualment el
Pla estatal d’'emergéncia nuclear a Tarragona, PENTA.

Finalment cal afegir altres plans propis d’ambits sectorials com és el cas del Pla d’'Onada de
Calor del Departament de Salut.

2.1.6. Model estratéqgic de prevencié de proteccio civil

El model de la DGPC per a la prevencié dels riscos de I'ambit de protecci6 civil es fonamenta
en la capacitacié juridica i técnica per a la definicié dels elements vulnerables i alhora de les
actuacions concretes per a la seva protecci6 i autoproteccio en front dels escenaris accidentals
possibles, tot tenint en compte els recursos disponibles i per tant les actuacions viables. En
base als parametres anteriors, la DGPC és qui estableix en quines situacions o escenaris
concrets les capacitats de proteccié i autoproteccié dels elements vulnerables pot no estar
garantida en funcid de la quantificacio del perill concret, de les necessitats de proteccio i
autoproteccié que en deriven i dels recursos concrets disponibles i per tant de les actuacions
viables. Per tant és qui, a través de l'estudi dels parametres abans indicats, defineix la
gestionabilitat de les possibles emergéncies.

D’acord als aspectes anteriors, la DGPC estableix una estratégia preventiva dels riscos de
proteccié civil conjuntament amb les administracions i drgans sectorials en I'ambit de les
competencies propies i a través de tres linies basiques d'actuacio:
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1. Control de la implantacié de nous elements vulnerables compatible amb la gesti6 del
risc, és a dir, adequacié de les previsions de I'ordenacio territorial i del planejament
urbanistic a les capacitats de gestio.

2. Control de lincrement del risc en el focus generador, d’acord a les capacitats per a
gestionar les possibles emergéncies.

3. Identificacio i correcci6 del risc no acceptable o potencialment no gestionable.

Les linies basiques preventives anteriors en el cas de la Direccid General de Proteccio Civil es
concreten en les actuacions seguents:

1. Control de la implantacié de nous elements vulnerables compatible amb la gestio dels
riscos de proteccio civil

Aquest control s'orienta a evitar que apareguin nous escenaris (per motiu de la implantacié de
nous elements vulnerables), on pugui no estar garantida la capacitat d’autoproteccié de la
poblacié o elements vulnerables (considerant sempre el paper del sistema de proteccié civil en
relacié a la proteccid d'aquesta poblacio). Els criteris preventius de control de la implantacié de
nous elements vulnerables compatibles amb la gestié dels riscos de proteccio civil, queden
definits a través de dos eixos basics d’'accio:

e Definir a les diferents zones de perill les tipologies de nous elements vulnerables
compatibles amb la gesti6 del risc i les emergéncies derivades. Per a aquest eix d'accié
es tenen en compte els parametres seguents:

o Disponibilitat de temps:

La proximitat dels elements vulnerables al focus de 'emergencia, quan aquesta
es caracteritza per un aveng rapid i la incapacitat de previsio, pot generar
indefensié envers [l'autoproteccid6 quan els avisos emesos arribin amb
posterioritat a I'afectacié. Garantir que en els primers metres a I'entorn d’aquests
focus de possibles emergéncies no s'implanten determinats elements
vulnerables (residencials, especialment) permet garantir la disponibilitat de
temps per a fer els avisos a la poblacié per a que apliquin I'autoproteccio.

o Intensitat dels efectes:

Les emergéncies es caracteritzen per una graduacio6 del perill de forma que dins
d’'una zona de perill es poden establir ambits on I'afectacié o la intensitat dels
efectes és especialment intensa o greu. A aquests ambits I'autoproteccié pot ser
insuficient de forma que es rebin els efectes de I'emergéncia.

Controlar la tipologia d’elements vulnerables a aquestes zones de perill
especialment intens permet evitar que determinats elements vulnerables quedin
exposats a efectes de I'emergéncia malgrat I'aplicaci6 de les mesures
d’autoproteccio.

Aquest eix d'acci6 permet la laminacio territorial de les tipologies d’elements vulnerables
presents a l'interior de la zona de perill. Aixi, quant més allunyada esta la zona de perill i
per tant hi ha més temps disponible per a fer els avisos i menys intensos sén els efectes,
més tipologies d’elements vulnerables es consideren compatibles amb la gestié de
I'emergencia.

e Limitar la vulnerabilitat maxima (nombre d’elements vulnerable i exposici6 al perill) a les
zones de perill on es requereix proteccio a la poblacié i per tant aplicacié6 de mesures
d’autoproteccidé (especialment la zona de confinament). Cal tenir present que en
I'aplicaci6 de I'autoproteccié concorren tota una serie de factors limitants tant estructurals
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com intrinsecs als elements vulnerables (no es pot esperar que el 100% de la poblacié
es confini després de sentir les sirenes, malgrat les campanyes de sensibilitzacio i
informacid). Per aquest motiu cal contenir la preséncia d’elements vulnerables a les
zones on s'apliquen amb caracter global mesures d’autoproteccio.

Actualment la Direccié General de Protecci6 Civil estableix el control de la implantacié de nous
elements vulnerables per als riscos seglents:

¢ Risc quimic en instal-lacions que manipulen substancies perilloses

¢ Risc quimic en el transport de mercaderies perilloses per carretera i ferrocarril.
¢ Risc nuclear.

¢ Risc d'inundacions, especialment les rapides (flash foods).

Els criteris estan recollits a la Resolucié IRP/971/2010, de 31 de marg, per la qual es dbna
publicitat als criteris per a I'elaboracié dels informes referents al control de la implantacié de
nous elements vulnerables compatibles amb la gesti6 dels riscos de protecci6 civil.

Als criteris anteriors cal afegir els que els organs sectorials que participen del sistema de
proteccid civil estableixen d'acord a les seves competéncies i que, en tot cas, tindran un
fonament diferenciat de la gestio operativa de les emergéncies i I'aplicacio de les mesures
d’autoproteccid, atés que aquest ambit competencial és el propi de la Direcci6 General de
Proteccio Civil.

2. Control de l'increment del risc en el focus generador

Participacio en els processos d'informacié i adequacié de noves activitats generadores de risc,
per a evitar nous escenaris d'emergencia potencialment no gestionables, especialment pel que
fa a:

e Establiments industrials que manipulen substancies perilloses
¢ Infraestructures de transport de mercaderies perilloses per carretera i ferrocarril.

e Centrals nuclears.

3. Correccio d'escenaris d’'emergencia potencialment no gestionables
Aguesta linia d’actuacio preventiva consta de dues fases diferenciades:

¢ Concretar els criteris que permeten identificar les emergéncies en qué l'autoproteccio de
la poblacié pot no estar garantida, ja sigui per limitacions en la seva aplicacié o per
dificultats en la gestio per part del sistema de proteccié civil (especialment en el cas del
risc quimic en establiments industrials i en el transport de mercaderies perilloses). En
base als criteris anteriors, identificar els escenaris d’emergencia actualment possibles
gue son potencialment no gestionables, i per tant, identificar les situacions concretes de
risc no acceptables.

e Definir les linies de treball per a la correccié del risc existent considerat no acceptable.
Aquestes correccions seran mesures de protecci6 i seguretat a aplicar en relacié a:

o risc en origen: perill generat per I'activitat, sempre d’'acord als organs sectorials i
a les seves competéncies respecte les activitats o elements generadors de risc,

o vulnerabilitat: condicions d’exposicié al perill per part de la poblacié i dels
elements vulnerables en general.

Mapa de Proteccié Civil de Catalunya: Memoria
pagina 27 de 312



Generalitat de Catalunya

Departament d’Interior,

Relacions Institucionals i Participacié

Direccio General de Proteccio Civil

Subdireccié General de Programes en Proteccié Civil

2.2. Riscos de proteccio civil del MPCC
2.2.1. Riscos recollits al MPCC

D’acord als aspectes exposats a I'apartat anterior 2.1 (i especialment als apartats 2.1.4, 2.1.5 i
2.1.6), el MPCC recull els riscos seguents:

¢ Riscos especials
o Risc sismic.
o Risc d'incendi forestal.
o Risc de nevades.
o Risc d’'inundacions.
o Risc de contaminacié accidental de les aiglies marines.
o Risc en el transport de mercaderies perilloses per carretera i ferrocarril.
o Risc en establiments industrials que manipulen substancies perilloses.
o Risc nuclear.
o Risc aeronautic.
o Risc d'allaus.
o Risc radiologic.
¢ Riscos no especials
o Risc en el transport de viatgers per ferrocarril.
o Risc en els conductes fixes de transport de substancies perilloses.

¢ Risc basic (criteri territorial de protecci6 civil)

2.2.2. Riscos a contemplar en les versions successives del MPCC

Es considera que les revisions successives del MPCC caldra que incorporin, en la mesura que
estiguin disponibles, les dades cartografiques resultants de les analisis dels riscos seguents:

e Contaminacié de les aiglies continentals (fluvials i aquifers).
e Subsidencies, esllavissades i altres riscos geologics.

Pel que fa al risc d'esllavissades, aquest esta en fase de previsié del risc (analisi i
avaluacié) per part de la Direcci6 General de Proteccié Civil, a partir de les dades
historiques registrades aixi com dels estudis de perillositat que elabora I'lGC.

¢ Ventades, temporals de mar i altres riscos meteorologics.

¢ Caiguda dels serveis i subministraments basics (aigua, gas, electricitat, telefonia mobil,
telefonia fixa, benzina, i d'altres que escaiguin), en la mesura en que es concretin els
treballs actuals d'identificacio dels punts critics al territori es podra incorporar aquest risc
a les versions posteriors del MPCC.

A banda dels riscos abans especificats, es podran incorporar altres que es puguin definir
d’'acord a I'aveng o actualitzacié de la previsio del risc i en general els que derivin de la gestid
dels riscos, com és el cas del risc en el transport maritim i la planificacié de les actuacions de
salvament maritim en cas d’emergencia.
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Finalment, la plataforma tecnologica per a la identificacid i gesti6 dels punts d'actuacio

prioritaria de I'lnuncat s'incorporara a les versions posteriors del MPCC, atés que totes dues
plataformes tindran una tecnologia compatible entre si.

2.2.3. Riscos especificament exclosos del MPCC

Per motiu del seu caracter deslocalitzat que impedeix disposar d’una cartografia associada,
especificament s’han exclos de I'ambit del MPCC en aquesta fase inicial els riscos seguents:

Riscos per aglomeracions a I'exterior (evacuacio d'espais oberts).

Riscos per aglomeracions a l'interior (evacuacioé de grans superficies)

Riscos sanitaris:

o Pandémies.
o Plagues animals amb efectes sanitaris (p.e. mosca negre).

o Altres riscos sanitaris.

Incidéncies, urgencies, accidents i altres micro-riscs externs a 'ambit de les emergéncies
de protecci6 civil (afectacié col-lectiva).

També s’ha exclos del MPCC el risc de contaminaci6é a I'Ebre aigies avall de 'embassament
de Flix, ja que aquest risc esta sotmes a parametres temporalitat atés que esta associat als
treballs de descontaminacié de I'embassament de Flix i, per tant, quan aquests finalitzin el risc
deixara d’estar vigent.

2.3. Informaci6 dels riscos

2.3.1. Informacié vinculada a la planificacié d’emergencies

La informacié vinculada als riscos del MPCC té una estructura basica comuna a tots els riscos i
una part variable de forma que en funcié del risc la informacio podra ser diferent.

¢ Part basica comuna: criteri planificacié municipal

Per a tots els riscos considerats al MPCC, es defineix informacié cartografica relativa a la
identificacié dels municipis als que s’associa el risc. Aquesta informacié es descriu
mitjancant criteris de planificacié (obligacio / recomanacié) pero també, i especialment en
cas d'abséncia de criteri de planificaci6 municipal d’emergéncies, en base a la
identificacié dels municipis on s’ubiquen els elements generadors del risc (per exemple
les infraestructures de transport de viatgers per ferrocarril, els conductes de transport i
distribucié de mercaderies perilloses, ...).

e Part variable: perill i vulnerabilitat.

o Per a determinats riscos es disposa d'informacié zonal, és a dir, de zones de
planificacié6 d’emergencies obtingudes a través del calcul de conseqiéncies de
les hipotesis accidentals derivades de I'analisi de risc. Aquesta informacié zonal
apareix habitualment per als riscos tecnologics (quimic i nuclear essencialment)
ja que permeten la determinaci6é d'escenaris concrets d’emergéncia. També per
a determinats riscos naturals com és el cas del risc d’inundacions i el d’'allaus.
En tot cas la informacié zonal supera la informacié municipal ja que concreta
I'afectacid territorial i desvincula la informaci6 cartografica de I'organitzacié de
'administracié publica local. En aquests casos 0 bé la informacié zonal ja
incorpora la identificaci6 dels elements generadors del risc (allaus i inundacions,
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per exemple) o bé es disposa d’aquesta informacié segregada de I'anterior (com
és el cas dels riscos tecnolagics).

Alhora, determinats riscos per als quals no es defineixen zones de planificacié
d’'emergencia, si disposen de la informacié d'identificaci6 dels elements o
activitats generadors del risc.

Finalment, determinats riscos associen al municipi dades de perill i vulnerabilitat
resultants del sumatori ponderat dels diferents valors existents al municipi. Es el
cas del risc dincendi forestal, del risc sismic o del risc de contaminaci6
accidental de les aigles marines, entre d’altres. En aquests casos no existeix
una informacié zonal com es descriu als punts anteriors, perd si a escala
municipal. Aquesta informacié municipal és diferent de la descrita anteriorment i

relativa al criteri de planificacié municipal, malgrat estan vinculades entre si.

S’indica tot seguit la diferent informacié associada a cadascun dels riscos del MPCC, d'acord a

la classificacié abans indicada:

Tipus Informacié

Municipal

Risc

Planificacio

Perill

Vulnerabilitat

Generador | Zonal

Sismic

Incendi Forestal

Nevades

Inundacions

Contaminacio
accidental marina

XXX XX

X[ XXX | X

X XXX | X

Transport de

mercaderies perilloses

pa

Risc

en establiments

Substancies perilloses

Aeronautic

x

Allaus

Radiologic

Nuclear

Ferrocarril

Conductes

XX XX

Basic

XX XXX ([ X|X]| X

na

na

na

A la informacié geografica anterior s’afegeix el document principal del pla corresponent a

cadascun dels riscos, és a dir:

e Pla Territorial de Protecci6 Civil de Catalunya, PROCICAT.

¢ Pla d’Actuacié del PROCICAT per emergéncies en el transport de viatgers per ferrocarril.

¢ Pla especial d’emergencies per risc d'inundacions, INUNCAT.

e Pla especial d’'emergéncies per risc nevades, NEUCAT.

e Pla especial d'emergéncies per risc d'incendis forestals, INFOCAT.

e Pla especial d’'emergéncies per risc de sismes, SISMICAT.

¢ Pla especial d'emergéncies per risc d’'accident en el transport de mercaderies perilloses

per carretera i ferrocarril, TRANSCAT.
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e Pla especial d’'emergencies per risc d’'accident greu en instal-lacions que manipulen
substancies perilloses, PLASEQCAT.

¢ Pla especial d’emergéncies per risc de contaminacié accidental de les aiglies marines,
CAMCAT.

¢ Pla especial d'emergéncies aeronautiques, AEROCAT
e Pla especial d'emergéncies per risc d'allaus, ALLAUCAT.
¢ Pla especial d’emergencies per risc radiologic, RADCAT

¢ Pla estatal d’'emergéncia nuclear a Tarragona, PENTA.

2.3.2. Informacié vinculada a la prevencié: control de nous elements vulnerables

En el marc de les actuacions de prevencio, la DGPC ha establert criteris de control de la
implantacio de nous elements vulnerables compatible amb els riscos de proteccio civil, per tal
d’evitar que es generin situacions on pugui no estar garantida la seva capacitat d’autoproteccio
per motiu de les caracteristiques del risc (intensitat i celeritat) o de la proximitat dels elements
vulnerables a aquest risc. Aquests criteris estan recollits a la Resolucié IRP/971/2010, de 31 de
marg¢, per la qual es dona publicitat als criteris per a I'elaboracié dels informes referents al
control de la implantacié de nous elements vulnerables compatibles amb la gestié dels riscos
de protecci6 civil seglents:

¢ Risc quimic en instal-lacions que manipulen substancies perilloses

¢ Risc quimic en el transport de mercaderies perilloses per carretera i ferrocarril.
¢ Risc nuclear.

¢ Risc d'inundacions, especialment les rapides (flash foods).

Per tant, en el cas dels riscos abans indicats el MPCC incorpora un modul d'informacio
cartografica vinculada al control de la implantacié de nous elements vulnerables. L’accés a la
consulta d’aquesta informacié esta limitat als 0rgans amb competéncies sectorials en la
matéria (urbanisme, avaluacié ambiental i reguladors de I'activitat).

La informacié cartografica concreta les diferents zones de risc i seguretat que tenen associades
criteris preventius, aixi com la descripcié d’aquests criteris que amb caracter general son:

¢ Tipologies de nous elements vulnerables compatibles amb el risc a les diferents zones
(criteri de proximitat i d'intensitat)

¢ Vulnerabilitat maxima controlada.

El conjunt de les zones dels criteris, per a cadascun dels riscos, es coneix com a zona
d'assegurament de I'autoproteccid.

Es detallen les zones concretes per a cada risc dels anteriors:
¢ Risc quimic en instal-lacions que manipulen substancies perilloses:

o Zona d'indefensié envers l'autoproteccio: control de les tipologies d’elements
vulnerables per criteri de proximitat al focus de I'emergencia.

o Zona d'intensitat limit a I'exterior: control de les tipologies d’elements vulnerables
per criteri d’intensitat de I'emergéncia.

o Zona de confinament general: limitaci6 del nombre delements vulnerables
maxims presents.

Mapa de Proteccié Civil de Catalunya: Memoria
pagina 31 de 312



.!

Il

Generalitat de Catalunya

Departament d’Interior,

Relacions Institucionals i Participacié

Direccio General de Proteccio Civil

Subdireccié General de Programes en Proteccié Civil

¢ Risc quimic en el transport de mercaderies perilloses per carretera i ferrocarril:

o Zona d'indefensié envers l'autoproteccio: control de les tipologies d’elements
vulnerables per criteri de proximitat al focus de I'emergéncia i també d'intensitat
potencial dels efectes de I'emergencia.

e Risc nuclear:

o Zona d'intensitat limit a I'exterior: control de les tipologies d’elements vulnerables
per criteri d'intensitat de 'emergéncia.

o Zona de confinament general / parcial: limitaci6 del nombre d’elements
vulnerables maxims presents.

¢ Risc d'inundacions, especialment les rapides (flash foods).

o Zona d'indefensi6 envers l'autoproteccid: control de les tipologies d’elements
vulnerables per criteri de proximitat al focus de 'emergéncia.

o Zona d'intensitat limit a I'exterior: control de les tipologies d’elements vulnerables
per criteri d'intensitat de 'emergéncia.

o Zona de confinament general: limitaci6 del nombre d’elements vulnerables
maxims presents.

A la informacié geografica anterior s’afegeix el document que recull I'explicacié técnica dels
criteris anteriors de control d’'implantaci6 de nous elements vulnerables compatible amb la
gestid dels riscos.

2.3.3. Interacci6 dels riscos: sumatori ponderat i nivells genérics de risc

Tal i com s’ha esmentat anteriorment, en versions posteriors el MPCC no es limitara a la
representacié d’informacié cartografica sobre els riscos de forma aillada siné que haura de
disposar d'un tractament dels riscos que permeti la seva interaccié i en general el sumatori
ponderat d’'aquests en base a la intensitat del fenomen (perillositat), a la vulnerabilitat i als
elements vulnerables exposats en un ambit territorial concret.

Aquest sumatori ponderat permetra establir valors genérics de risc per als ambits territorials
que es defineixin.

Es concretaran aquests aspectes en les diferents fases d’actualitzacié del MPCC.
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